BASES LEGALES DE LA SEGURIDAD EN VENEZUELA

La seguridad ciudadana se entiende entonces, como la garantia que debe
brindar el Estado para el libre ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos.
Ahora bien, para iniciar las bases legales tenemos que comenzar hablando sobre
el Articulo 55 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela el
cual narra lo siguiente: Toda persona tiene derecho a la proteccion por parte del
Estado a través de los Organos de seguridad ciudadana, ante situaciones de
amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la integridad fisica de las personas, sus
propiedades, el disfrute de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes. Por lo
tanto, Los cuerpos de seguridad del Estado respetaran la dignidad y los derechos
humanos de todas las personas.

También esta el Articulo 156 de la CRBV el cual se le otorga
al poder publico nacional en el numeral 6 la organizacién de la Policia Nacional,
por otra parte tenemos el Articulo 326 “La seguridad de la Nacion se fundamenta
en la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil,... " esto quiere decir
gue la seguridad de Venezuela esta en manos tanto del estado como de cada uno
de los ciudadanos que en ella vivimos, asi mismo en el Articulo 328 se refiere a la
independencia, soberania, integridad geografica, cuya responsabilidad
corresponde a la Fuerza Armada Nacional, en el Articulo 332 consagra para
el Ejecutivo Nacional la funcién de creacion de la Policia Nacional con el objetivo
de preservar el orden publico. Donde también resalta al CICPC, los bomberos y
proteccion civil como 6rganos de seguridad, Los 6rganos de seguridad ciudadana
son de caréacter civil y respetaran la dignidad y los derechos humanos, sin
discriminacion alguna.

La Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana también es
una de las bases legales de la seguridad en Venezuela ya que el Articulo 3 narra
gue "La Fuerza Armada Nacional Bolivariana tiene como mision fundamental,
garantizar la independencia y soberania de la nacién y asegurar la integridad del
espacio geografico, mediante la defensa militar... " y en el Articulo 42 de la

misma ley indica cuales son las Funciones de la Guardia Nacional Bolivariana



Cooperar en la prevencion e investigacion de los delitos previstos en la legislacion
sobre materia... de orden publico, seguridad ciudadana, investigacion penal... y
apoyo a los Organos de Proteccion Civil y Administracion de Desastres.
Continuamos ahora con la Ley Organica del Servicio de Policia y del
Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana donde el Articulo 1 expone que el
objeto de dicha ley es regular el Servicio de Policia en los distintos dmbitos
politico-territoriales y su rectoria, asi como la creacion, organizacién y
competencias del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana, con fundamento en las
normas, principios y valores establecidos en la Constitucion de la Republica, y en
conjunto con el Articulo 4 donde el fin del Servicio de Policia es Proteger el libre
ejercicio de los derechos humanos, las libertades publicas y garantizar la paz
social, Prevenir la comision de delitos, Apoyar el cumplimiento de las decisiones
de la autoridad competente, Controlar y vigilar las vias de circulacion y el transito y
Facilitar la resolucién de conflictos mediante el dialogo, la mediacion y la
conciliacién, también tenemos la Ley del Estatuto de la Funcion Policial el cual
es un elemento fundamental ya que es la proteccion legal laboral de los

funcionarios policiales.

En el ordenamiento juridico venezolano vigente, algunas bases legales de

la seguridad ciudadana en Venezuela.

Dentro de estos amplios enunciados se concibe la seguridad en una doble faz de
proteccion de principios y derechos y de cobertura de necesidades indefinidas,
aunqgue, cuando se indican las instancias garantes y los responsables operativos,
el concepto se restringe notablemente. En el ambito externo se refiere a la
independencia, soberania, integridad geografica, cuya responsabilidad
corresponde a la Fuerza Armada Nacional (arts. 328 y 329). En el ambito interno,
gue se denomina seguridad ciudadana, se refiere al mantenimiento vy
restablecimiento del orden publico, el apoyo de la autoridad, la proteccion de
personas, hogares y familias, y al aseguramiento y disfrute de garantias y
derechos constitucionales, cuya responsabilidad corresponde a los cuerpos de

policia, bomberos y defensa civil (art. 332). No obstante, la Guardia Nacional (que



desde 1950 forma parte de la Fuerza Armada Nacional) tiene como
responsabilidad basica, segun el art. 329, la conduccién de operaciones para el
mantenimiento del orden interno del pais. El art. 332 indica que los 6rganos de
seguridad ciudadana (una de cuyas funciones es mantener y restablecer dicho
orden interno) son de caracter civil, y que dicha funcion es competencia
concurrente entre el gobierno central y los gobiernos estadales y municipales. Sin
embargo, el énfasis en el orden publico como responsabilidad militar ha creado
una tension de rango constitucional, que anteriormente no existia, entre cuerpos

militares y civiles y entre cuerpos centralizados y descentralizados de policia.

Marco de referencia de las politicas publicas sobre seguridad ciudadana

Las politicas sobre seguridad ciudadana no han merecido, en la ultima gestion
presidencial, un tratamiento detallado. En el documento Lineas Generales del Plan
de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion, 2001-2007, preparado por el
Ministerio de Planificacion y Desarrollo (Venezuela, 2001-2007) se menciona ” la
restitucion y fortalecimiento de lo publico como espacio de apropiacion por, del y
para el interés colectivo (p. 92). Se agrega que” , ” lo publico, reconstituido en
espacio de garantia del interés colectivo, se convierte asi en instrumento de poder
ciudadano (..) un nuevo poder capaz de hacer valer legitimamente la participacion
de la sociedad, las comunidades y familias en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de decisiones publicas, y en la rendicion de cuentas y contraloria
publica” , indicandose como objetivo estratégico n. 3: " la apropiacion de lo publico
como espacio del interés colectivo y construccidon de la ciudadania” (p. 92). Esta
expansion pareciera, sin embargo, guardar relacion con la extension del espacio
del Estado, antes que con la ampliacién del espacio publico de control social,
como ambito sujeto a la transparencia y al seguimiento ciudadano, que para ser
efectivo requiere un nivel local y no centralista de gestion (Gabaldén, 2000,
2004b).



Un concepto de “ seguridad ciudadana permanente” pareciera deducirse de este
documento, cuando se indica que dicha garantia se lograria ” con la superacion
de los desequilibrios macrosociales y el desarrollo de estrategias preventivas,
control del delito y reestructuracion del sistema penitenciario, con elevada
participacion de la familia, los medios de comunicacion y la escuela” (Venezuela,
2001-2007: 99). Cuando se abordan los principios de la politica para la prevencion
y combate del delito y el aseguramiento de la tranquilidad ciudadana, se
plantea ” el fortalecimiento de la coordinacion policial, con la creacién del Centro
de Coordinacion de Inteligencia, el incremento de la participacion ciudadana en la
prevencion y control del delito y la modernizacién de los sistemas de la proteccion
policial de los ciudadanos y de los hogares” (idem). Las estrategias planteadas
incluyen prevencion hacia la comunidad, organizacion de seguridad comunitaria y

ampliacion de cobertura y calidad del servicio policial (idem, 113).

Resulta claro de estos enunciados que el problema de la seguridad ciudadana, en
la 6ptica gubernamental, requiere ocuparse, por una parte, de la reduccién de la
desigualdad social y el incremento del empleo, y, por la otra, del fortalecimiento de
la policia, en particular, de su sistema de coordinacion e inteligencia, para el cual
se contaria con participacion ciudadana. A pesar de que la familia, la escuela y los
medios de comunicacion son mencionados dentro del concepto mas general de
“ seguridad permanente” , no hay dentro de las estrategias y las politicas medidas
especificas que tomen en cuenta estas instancias dentro de un modelo preventivo.
Por consiguiente, se coloca como comun denominador de la delincuencia la
desigualdad socioecondmica y se plantea como estrategia fundamental el
fortalecimiento y centralizacion de la policia como mecanismo de disuasién. Por
ello la discusion sobre la organizacion y desempefio policiales cobra una
relevancia particular dentro del analisis de la planificacién y ejecucién de politicas

en materia de seguridad y prevencion del delito en Venezuela.
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